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Методические рекомендации 

по проведению уроков и внеклассных мероприятий,  

посвященных 20-летию образования органов местного самоуправления 

города Челябинска 

В Конституции Российской Федерации записано: «В Российской Феде-

рации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное само-

управление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного 

самоуправления не входят в систему органов государственной власти» (Гл. 1, 

Ст. 12). 

1996 год стал годом рождения современного представительного органа 

местного самоуправления города Челябинска – Челябинской городской Думы. 

В связи с 20-летием образования органов местного самоуправления в 

школах города Челябинска, согласно решению Челябинской городской Думы 

от 31 мая 2016 г. № 21/ 22, проводится цикл уроков и игровых программ: 

«История становления местного самоуправления в городе Челябинске», 

«Органы местного самоуправления города Челябинска», «Путешествие в 

страну Местного самоуправления». 

Данные мероприятия объединены общими целевыми установками и за-

дачами.  

Целью проведения мероприятий является:  
– формирование и развитие представлений обучающихся о роли местно-

го самоуправления как эффективном методе решения социально-

экономических проблем населения при активном, сознательном и ответ-

ственном участии граждан в жизни общества.  

Задачи: 

– познакомить обучающихся (развить представления) с понятием «мест-

ное самоуправление» и основными направлениями его деятельности; 

– познакомить учащихся с историей развития местного самоуправление 

в России и городе Челябинске; 

– изучить порядок организации местного самоуправления на территории 

города Челябинска;  

– познакомить обучающихся с их возможной ролью в организации 

местного самоуправления;  

– создать условия для развития гражданской активности обучающихся 

посредством использования активных приемов, методов и форм обучения. 

Педагог, реализующий предложенные рекомендации, должен учитывать 

следующие составляющие: 

– возрастные особенности обучающихся; 

– уровень общей учебной подготовленности класса; 

– предполагаемую дальнейшую учебную и воспитательную деятель-

ность учителей в данном классе по избранной теме. 

В старших классах на урок могут быть приглашены представители орга-

нов местного самоуправления, депутаты городской думы. Уроки могут быть 

проведены в форме пресс-конференции или школьной научно-практической 

конференции, что требует предварительной подготовки (в том числе разра-
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ботки вопросов депутатам, представителям муниципалитета). Подготовка 

пресс-конференции осуществляется в группах. Здесь уместны элементы ро-

левой игры, когда группы определяются по профессиональному признаку.  

Первая группа – социологи, которые получают задание провести анке-

тирование жителей муниципалитета (родителей, знакомых, педагогов, уча-

щихся старших классов). 

Вторая группа – журналисты, которые на основе анализа видео-, 

аудиоматериалов и материалов местных газет готовят информацию о работе 

органов муниципального самоуправления. 

Третья группа – PR-менеджеры – готовят справку об органах местного 

самоуправления с указанием круга вопросов, которые решаются данными ор-

ганами. 

Четвертая группа – историки – готовят информацию об истории разви-

тия органов местного самоуправления в России и городе Челябинске. 

Пятая группа – ведущие, которые используя собранную информацию, 

готовят сценарий урока и презентацию к нему. 

Каждая группа по результатам работы готовит по 1 вопросу к пригла-

шенным. В завершении урока можно провести повторный социологический 

опрос по тем же вопросам с целью сравнения знаний учащихся о деятельно-

сти органов самоуправления или блиц-опрос «Если бы депутатом городской 

Думы был я…» 

Анкета для изучения мнения жителей и учащихся  

об органах местного самоуправления 

1. Что такое местное самоуправление?  

а) представительство государства на местах, предназначенное для ис-

полнения распоряжений государственной власти;  

б) форма осуществления народом своей власти, самостоятельное и под 

свою ответственность решение населением вопросов местного значения;  

в) затрудняюсь ответить. 

2. Назовите фамилию главы города Челябинска, главы администрации 

города. 

3. Какие органы местного самоуправления города Челябинска вы знаете? 

4. От какого органа власти в большей степени зависит жизнь людей  

в вашем муниципальном образовании?  

а) от руководства страны, Президента и правительства;  

б) от руководства области, республики;  

в) от Главы города, руководства района;  

г) от других органов местного самоуправления муниципального образования;  

д) затрудняюсь ответить.  

5. Интересна ли вам информация о деятельности органов местного са-

моуправления?  

а) да;  

б) нет;  

в) затрудняюсь ответить.  
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6. Знаете ли вы, где можете получить информацию о деятельности орга-

нов местного самоуправления?  

а) да;  

б) нет;  

в) затрудняюсь ответить. 

В основной школе возможно проведение устного журнала «История 

становления местного самоуправления в городе Челябинске», «Органы 

местного самоуправления города Челябинска». При подготовке данного ме-

роприятия следует использовать данный материал, а также Методические 

рекомендации для субъектов Российской Федерации по организации об-

разовательных событий, посвященных памятным датам российской ис-

тории, государственным и национальным праздникам Российской Фе-

дерации, включенным в Календарь образовательных событий на 

2015/2016 уч. г., 2016/2017 уч. г.; Тема: «Урок местного самоуправления», 

представленные на сайте АПКиППКРО http://www.apkpro.ru/. Завершить дан-

ный урок можно проведением викторины по истории местного самоуправления 

и Уставу города Челябинска. 

В начальной школе с учетом возрастных особенностей школьников 

лучшим вариантом будет проведение «Путешествия в Страну местного са-

моуправления», когда на различных площадках в игровой форме будет рас-

сказано о местном самоуправлении и органах местного самоуправления го-

рода Челябинска. Завершится игра может конкурсом рисунков «Власть – 

это мы», «Челябинск – наш общий дом». 

Методические рекомендации могут быть использованы на уроках исто-

рии и обществознания. На уроках истории в 5–9 классах при рассмотрении 

вопросов реформирования органов местного самоуправления могут быть 

использованы материалы раздела «История развития местного самоуправ-

ления». При изучении тем «Местное самоуправление», «Избирательное 

право и избирательный процесс» в курсе обществознания в 9 и 11 классах 

могут быть использованы разделы «Что такое местное самоуправление, его 

роль, полномочия, организация» и «История городской Думы Челябинска». 

По материалам раздела «История городской Думы Челябинска» может быть 

проведен отдельный урок в 11 классе. Материалы, данные в приложениях, 

могут быть использованы для проведения практических и лабораторных работ. 

Для подготовки мероприятий предлагаемые материалы, которые учащи-

еся и педагоги могут группировать по своему усмотрению при проведении 

уроков и внеклассных мероприятий: 

1. «Что такое местное самоуправление, его роль, полномочия, организация». 

2. «История развития местного самоуправления в России». 

3. «История городской Думы Челябинска». 

Что такое местное самоуправление, его роль, полномочия, организация  

1. Что такое местное самоуправление? 

Территория любого государства разделена на административные 

единицы. Они учитываются при создании местного самоуправления.  

  

http://www.apkpro.ru/449.html


6 

В России муниципальное образование и местное самоуправление созда-

ется в рамках административно-территориальных единиц: это сельские и го-

родские поселения, городские округа, муниципальные районы. В состав Че-

лябинской области входят 319 муниципальных образований. 

Местное самоуправление – это один из видов управления определен-

ными общественными делами сообщества людей. Оно представляет собой 

самостоятельную деятельность населения по решению вопросов местного 

значения. Местное самоуправление – одна из форм реализации народом при-

надлежащей ему власти. 

2. Какие вопросы решает местное самоуправление? 

Органы местного самоуправления занимаются организацией жизнедея-

тельности вверенных им территорий. Они выполняют большой объѐм работ и 

решают социальные, культурные и бытовые и вопросы, постоянно возника-

ющие на вверенной им территории: 

– содержание и использование муниципального жилищного фонда  

и нежилого фонда;  

– организация и содержание детских садов, средних школ  

и профессионально-технических училищ; организация и содержание больниц 

и поликлиник и обеспечение санитарного благополучия населения; охрана 

общественного порядка;  

– организация и содержание муниципальных сетей коммунальных услуг 

(электричество, газ, вода, канализация, тепло и т. д.);  

– муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного 

значения (связывающих населенные пункты в пределах данного муници-

пального образования); благоустройство и озеленение территории муници-

пального образования;  

– другие вопросы.  

3. Как организованы органы местного самоуправления? 

Местное самоуправление организуется исходя из интересов населения, 

его исторических и иных местных традиций. Оно автономно: его органы не 

входят в систему органов государственной власти и не подчинены иерархиче-

ски друг другу.При этом местное самоуправление существует и действует в 

системе общих связей и отношений по управлению обществом в рамках всего 

государства.  

Юридические принципы организации и деятельности местного само-

управления устанавливаются государственной властью, принятыми законами. 

Кроме того, материальные основы местного самоуправления во многом зави-

сят от государства. Основную часть необходимых органам местного само-

управления финансовых средств они получают от государства. Главы местно-

го самоуправления обычно утверждаются в качестве представителей государ-

ственной власти на местах. В этом качестве они выполняют некоторые обще-

государственные функции и несут ответственность за это перед органами 

государства.  
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4. Как ограничены полномочия органов местного самоуправления 

Местное самоуправление – власть не только территориально ограни-

ченная, но ограниченная и по кругу полномочий. Ее органы вправе решать 

вопросы местного значения в соответствии с законом. В России такие законы 

принимаются субъектами федерации, но сами принципы устанавливаются 

федерацией. 

Местное самоуправление – децентрализованная форма управления, 

предполагающая известную самостоятельность, автономность местных орга-

нов, которые выступают органами местных самоуправляющихся территори-

альных сообществ. 

5. Каковы принципы местного самоуправления? 

Принципы местного самоуправления обеспечивают необходимую меру 

единства местного самоуправления в масштабах РФ. 

Принципы местного самоуправления: 

1) Местное самоуправление признается и гарантируется Конституцией РФ.  

Глава 8 Конституции РФ гарантирует поддержку местного самоуправле-

ния развернутой системой гарантий: право на судебную защиту, на компенса-

цию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых 

органами государственной власти, запрет на ограничение прав местного са-

моуправления (Ст. 133); 

2) Принцип самостоятельности местного самоуправления  

Местное самоуправление наделено собственной компетенцией, состоя-

щей из предметов ведения и полномочий по их решению. Самостоятельность 

муниципальных органов небезгранична, она имеет рамки, обусловленные 

Статьѐй 12 Конституции РФ. 

3) Принцип независимости органов местного самоуправления – самый 

спорный из всех. Тем не менее, он остается неуязвимым в силу своей консти-

туционности: в Статье 12 Конституции РФ закреплено, что органы местного 

самоуправления не входят в систему органов государственной власти. 

4) Ответственность местного самоуправления как принцип его дея-

тельности реализуется в различных предусмотренных законодательством 

формах: перед населением конкретного муниципального образования, госу-

дарством, физическими и юридическими лицами. Ответственность перед 

населением наступает в результате утраты его доверия.  

6. Какие нормативно-правовые акты и документы регламентируют дея-

тельность местного самоуправления? 

– Европейская хартия местного самоуправления;  

– Конституция Российской Федерации;  

– общепризнанные принципы и нормы международного права, между-

народные договоры Российской Федерации;  

– федеральные конституционные законы;  

– Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

иные федеральные законы, регулирующие деятельность местного самоуправ-

ления; иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и 
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распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоря-

жения Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые 

акты федеральных органов исполнительной власти),  

– конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации,  

– уставы муниципальных образований. 

Реформа местного самоуправления 

Федеральный закон от 27 мая 2014 г. N 136-ФЗ «О внесении изменений в 

ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации"» был принят в целях более эффективной организации рабо-

ты власти. 

Закрепляет понятия:  

– городской округ с внутригородским делением – 

городской округ, в котором в соответствии с законом 

субъекта Российской Федерации образованы внутри-

городские районы как внутригородские муниципаль-

ные образования; 

– внутригородской район – внутригородское му-

ниципальное образование на части территории город-

ского округа с внутригородским делением, в границах 

которой местное самоуправление осуществляется 

населением непосредственно и (или) через выборные 

и иные органы местного самоуправления. 

Закон направлен на реализацию Послания Прези-

дента РФ Федеральному собранию от 2013 года: 

«Мы должны поддержать гражданскую ак-

тивность на местах, в муниципалитетах, чтобы 

у людей была реальная возможность принимать 

участие в управлении своим посѐлком или городом, 

в решении повседневных вопросов, которые 

на самом деле определяют качество жизни… 

Местная власть должна быть устроена так – а ведь 

это самая близкая власть к людям, – чтобы любой гражданин, образно говоря, 

мог дотянуться до неѐ рукой… Считаю важнейшей задачей уточнение общих 

принципов организации местного самоуправления, развитие сильной, неза-

висимой, финансово состоятельной власти на местах». 
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Челябинск – город с численностью более миллиона человек 

Челябинский городской округ с внутриго-

родским делением в своем составе имеет 7 внут-

ригородских районов. 

В каждом районе предусмотрены прямые 

выборы в Советы депутатов внутригородских 

районов. В 6 районах избираются 25 депутатов, а 

в Центральном районе – 20 депутатов (так как 

там меньше всего жителей).  

Депутаты внутригородских районов из 

своего состава избирают 

Главу района, который 

также возглавляет Совет 

депутатов района. Кроме 

того, Совет депутатов 

каждого района по 

результатам конкурса 

назначает Главу 

администрации района. 

В результате 

реформы районы 

получили свои органы 

управления, бюджеты, 

полномочия, в ведение 

руководства районов 

переданы вопросы благоустройства, земельного контроля, организации 

электро-, тепло-, газо- и водоснабжения районов. Подобные вопросы намного 

эффективнее решаются на уровне района, так как при этом легче получить 

отклик от населения. 

Челябинская городская Дума формируется из депутатов 

внутригородских районов по 7 человек, всего 49 человек. Из своего состава 

депутаты избирают Главу Челябинского городского округа, который 

возглавляет Челябинскую городскую Думу. Городская Дума по результатам 

конкурса назначает главу администрации Челябинского городского округа. 

Если до реформы в городе на каждого из 37 депутатов приходилось 

больше чем по 20 тысяч жителей, то теперь в районах города работают  
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Мошаров  

Станислав Иванович,  

Председатель Челябинской  

городской Думы 

Тефтелев  

Евгений Николаевич, 

Глава администрации 

г. Челябинска 

170 депутатов, округ каждого из них сократился до 5 тысяч жителей. С такой 

системой власти намного легче налаживать прямую связь с горожанами. 

Еще одна реформа была проведена в 

марте 2015 года. Она изменила порядок 

избрания Главы Челябинского 

городского округа и главы 

внутригородского района. Теперь главы 

данных муниципальных образований 

избираются из числа кандидатов, пред-

ставленных по конкурсу. При этом главы 

указанных муниципальных образований 

будут возглавлять местные 

администрации. После вступления  

в силу этих изменений Станислав 

Мошаров является Председателем 

Челябинской городской Думы, а 

Евгений Тефтелев по результатам конкурса назначен Главой города 

(возглавляя при этом Администрацию города).  

Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод, что благодаря 

реформе местного самоуправления органы государственной власти получили 

реальные рычаги в организации эффективной работы органов местного 

самоуправления, а местные власти, в свою очередь, стали намного ближе  

и доступнее для населения. 
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История развития местного самоуправления в России 

Классическими об-

разцами самоуправляю-

щихся городских общин 

Древней Руси являются 

Новгород и Псков. Ос-

новным представитель-

ным органом власти в 

этих городах было вече – 

народное собрание.  

Новгородцы и пско-

вичи выработали, по их 

мнению, наиболее ста-

бильную форму полно-

мочного народного со-

брания. Вече устанавливало приговоры по управлению, договоры с князьями 

и с иностранными землями, объявляло войны, заключало мир, призывало 

князей, делало распоряжения о сборе войска и охранении страны, уступало в 

собственность или в кормленье земли, определяло торговые права и качество 

монеты, устанавливало правила и законы.  

Представителем княжеской власти был так называемый наместник – 

кормленщик. Он собирал подати, совершал имущественные сделки. 

Низшей административной единицей была волость, во главе которой 

стоял сотский (сотник), или староста, волость владела землей. Слово волость 

означало подвластную кому бы то ни было территорию. В общем смысле во-

лостью называлось соединение поселений, принадлежащих к одному владению.  
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Местное самоуправление при Иване IV (Грозном) 

Земская реформа Ива-

на Грозного предоставила 

широкие полномочия зем-

ским и губным старостам, 

избираемым населением. К 

функциям земских и губ-

ных властей относилось,  

в основном, выполнение 

поручений центральных ор-

ганов власти правительства 

по управлению и сбору 

налогов. 

В XVII в. в Русском 

государстве произошли функциональные изменения в системе государствен-

ного управления, что не могло не сказаться на структуре и функционирова-

нии местного самоуправления. Был введен институт воевод как основного 

звена местного самоуправления. В 1625 г. в 146 городах с уездами появляют-

ся воеводы, назначенные Разрядным приказом и утвержденные царем. Как 

правило, они назначались на срок до трех лет и за свою службу получали де-

нежное жалование и поместья. В крупных городах было по несколько воевод. 

В XVII в. на большинстве территорий России существовали две формы «са-

моуправления» – губная и земская.  

В 20–30-е гг. XVII в. формируется тип местных приказных учреждений, 

получивших название земских изб (приказных, съезжих). В конце XVII века 

начал определяться правовой статус городов и городского населения как 

особого сословия. 

 

Местное самоуправление 

при Петре I 

Первой реформой 

местного управления при 

Петре I было учреждение 30 

января 1699 г. бурмистрской 

палаты в Москве и земских 

изб в городах. В 1702 г. 

должности губных старост 

были упразднены и их 

функции были переданы во-

еводам и выборным дворян-

ским советам, без которых воевода ничего чинить не мог. В 1710 г. во главе 

губерний были поставлены губернаторы, а с 1713 г. – коллегии из губернато-

ра и от 8 до 12 ландратов. 
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В 1714 г. учреждается выборная должность земского комиссара для сбора 

подушной подати. В 1719 г. губернии были разделены на провинции, под управ-

лением воевод, в руках которых сосредоточились все функции управления.  

В 1718–1724 гг. земские избы были заменены магистратами. Данные ме-

ры были приняты с целью устранения местных приказных властей от вмеша-

тельства в дела посадских общин. На магистраты были возложены в основ-

ном судебные и административно-финансовые функции.  

В 1710 г. были проведены значительные преобразования системы терри-

ториального управления, в результате которых было создано восемь губер-

ний: Московская, Санкт-Петербургская, Киевская, Смоленская. Архангело-

городская (позднее Архангельская), Казанская, Азовская, Сибирская, а к 

концу царствования их число увеличилось до двенадцати. Все управление 

губерниями находилось в руках назначаемых центром губернатора и чинов-

ников без участия местного общества. 

 

Местное самоуправление при Екатерине II 

В 1766 г. издается манифест 

об избрании в комиссию депута-

тов от всех местностей и должно-

стей для обсуждения местных 

нужд. Наиболее важные реформы 

нашли свое отражение в «Учре-

ждении для управления губернией 

Российской Империи». Новое де-

ление на губернии и уезды было 

осуществлено по строго админи-

стративному принципу, без учета 

географических, национальных и 

экономических условий.  

Дворянство как местное об-

щество получило право регуляр-

ных собраний, выбирало губернского и уездного предводителей дворянства, 

секретаря, заседателей верхнего земского суда, уездного судью и уездных 

судебных заседателей, земского исправника и заседателей нижнего земского 

суда.  

Основным документом, создавшим необходимую правовую базу для 

развития самоуправления городов стала «Жалованная грамота городам», при 

подготовке которой использовались материалы Уложенной комиссии, Цехо-

вой устав (1722 г.), Устав благочиния (1782 г.) и Учреждение для управления 

губерний (1775 г.), шведский Цеховой Устав и Положение о маклере (1669 

г.), прусский Ремесленный устав (1733 г.), законодательство городов Лиф-

ляндии и Эстляндии.  

Собрание могло обращаться с представлениями к местным властям и 

осуществлять надзор за соблюдением законов. За городским обществом при-
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знавались права юридического лица. Участие в городском обществе могло 

осуществляться с 25 лет и ограничивалось только имущественным цензом.  

В 1786 г. сначала в Москве и Петербурге, а затем и в остальных городах 

империи были созданы городские думы. К компетенции городских дум отно-

силось: обеспечение в городе тишины, согласия и благочиния, разрешение 

внутрисословных споров, наблюдение за городским строительством. В ком-

петенцию этого собрания входило: выборы городского головы, бургомистров 

и ратманов, заседателей губернского магистрата и совестного суда, старост и 

депутатов для составления городовой обывательской книги; представление 

губернатору своих соображений о нуждах города. 

 

Местное самоуправление при Александре II 

Наиболее значительные реформаторские преобра-

зования были осуществлены в начале 60-х г. XIX в., 

когда вскоре после отмены крепостного права Алек-

сандр II подписал указ правительствующему Сенату о 

введении в действие с 1 января 1864 г. Положения о 

земских учреждениях. Все ведомства и службы, зани-

мавшиеся до 1864 г. делами о земских повинностях, 

общественном призрении, народном продовольствии 

упразднялись. Из ведения дворянского самоуправле-

ния были изъяты все дела, относящиеся к местному 

хозяйству губерний и уездов. Земская (1864 г.) и го-

родская (1870 г.) реформы преследовали цель децентрализации управления и 

развития начал местного самоуправления в России.  

В основе реформ лежали две идеи. Первая – выборность власти: все ор-

ганы местного самоуправления избирались и контролировались избирателя-

ми. Кроме того, эти органы были под контролем представительной власти, а 

обе ветви власти контролировал закон. Земства были сторонниками государ-

ственной власти, поддерживали законность и стабильность в обществе.  

Вторая идея: местное самоуправление имело реальную финансовую ос-

нову своей деятельности. В XIX в. до 60 % всех собираемых с территорий 

платежей оставалось в распоряжении земства, т. е. городов и уездов, по 20 % 

уходило в госказну и губернию. Земские управы являлись исполнительными 

органами земств. Их личный состав избирался на первом заседании земского 

собрания нового созыва.  

В ходе реформы 1870 г. была установлена довольно рациональная 

структура городского управления. Распорядительные функции были предо-

ставлены городской думе; исполнительным органом, действующим в рамках, 

отведенных ей думой, стала управа. 
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Местное самоуправление во времена правления  

Александра III и Николая II 

 

 

При Александре III Земское и Городовое положения были частично пе-

ресмотрены. Причиной реформы послужил кризис земских учреждений. Ис-

полнение земских дел в управах, при отсутствии должного контроля со сто-

роны гласных, принимало все более формальный вид, далѐкий от задач ре-

шения реальных проблем населения.  

В 1890 г. было опубликовано новое «Положение о земских учреждени-

ях», в результате которого было увеличено значение сословного начала: роль 

дворянства усилена.  

В 1892 г. вышло новое «Городовое положение», согласно которому бы-

ли произведены существенные изменения во внутреннем устройстве органов 

городского управления: Управа была поставлена в положение более незави-

симое от Думы, права городского головы, как председателя Думы, были зна-

чительно расширены за счет прав гласных, дума была лишена права отдачи 

под суд членов управы.  

Несмотря на отдельные недостатки» к 1917 г. в России сформировалась 

развитая система местного самоуправления, состоящая из самоуправления 

крестьянских общин и волостей, самоуправления земств, городов и уездов, 

самоуправления дворянского и мещанского сословий. Земское самоуправле-

ние охватывало около половины населения России и имело по закону более 

широкую сферу деятельности, чем самоуправления в других государствах.  
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История городской думы Челябинска 

В 1785 г. Екатерина II подписала «Грамоту на права и выгоды городам 

Российской империи», по которой повсеместно создавались шестигласные 

думы. Они заменили магистраты и ратуши, действовавшие в XVIII веке. Ду-

мы состояли из городского головы и шести гласных – по одному от каждого 

из разрядов горожан. 

В Челябинске первые выборы состоялись 15 июля 1787 года. 

С 1787-го по 1872 год в Челябинске действовала шестигласная Дума. 

Сферой еѐ деятельности являлись вопросы содержания городских зданий, 

поддержание санитарии, взимание казенных податей, перепись податного 

населения, строительство и содержание мостов через Миасс, которые перио-

дически сносило во время ледохода. 

После Городской реформы 1870 года городские думы (представитель-

ные и распорядительные органы) избирались на четыре года, как и городские 

управы (коллегиальные исполнительные органы). Выборы по новому Поло-

жению прошли в Челябинске летом 1872 года, первым городским головой 

был избран В. А. Первухин. Членом первой городской управы Челябинска в 

июне 1872 года был избран молодой дворянин, кандидат права В. К. Покров-

ский. В дальнейшем Покровский войдет в историю Челябинска как круп-

нейший предприниматель, общественный деятель, меценат и благотворитель. 

В 1907 году по прошению городского общества за многолетнюю плодотвор-

ную деятельность на благо города император Николай II своим указом пожа-

лует В. К. Покровскому звание «Почетный гражданин г. Челябинска». 

 

 

Во второй половине 1870-х –  

1880-е годы Городская Дума активно обращается к вопросам благо-

устройства города, затрачивая на это значительные средства. Эта сторона де-

ятельности Городской Думы не прошла мимо внимания оренбургского гу-

бернатора. Во всеподданнейшем отчете за 1885 год он отмечал: «...особого 

внимания заслуживает деятельность органов городского общественного са-

моуправления в Челябинске, выразившаяся в улучшении состояния город-

ских улиц, в укреплении берегов реки Миасс, в постройке обширной, хорошо 

устроенной больницы и каменного здания для воинской команды и в учре-

Владимир Корнильевич Покровский 
Мемориальная доска на здании по ул. Труда, 98 
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ждении ночной конной стражи, причем журнальные определения и обяза-

тельные постановления Городской Думы свидетельствуют о живом интересе 

лиц общественного управления к делам общественного благоустройства и 

благочиния». Работа челябинской думы была отмечена Его Императорским 

Величеством как «весьма утешительный и редкий пример». Текст с похвалой 

императора был разослан гласным как действующим, так и трех предыдущих 

четырехлетий, поскольку отмечалась деятельность думы со времени введе-

ния в Челябинске «Городового Положения». 

Гласные Городской Думы принимали решения простым большинством 

голосов. В конце XIX века был разработан специальный баллотировочный 

аппарат, который использовался во многих органах местного самоуправле-

ния. Голосующий опускал шар в отверстие и в зависимости от того, в какой 

желоб он направлял свой шар, его голос засчитывался «за» или «против». 

Для такого голосования требовался только один шар, т. к. он выкатывался из 

заднего ящика аппарата, откуда его мог взять следующий голосующий. Ре-

зультаты голосования появлялись на счетчике и фиксировались в баллотиро-

вочных документах, один из которых можно было видеть справа от аппарата. 

На каждое заседание Думы гласные приглашались специальной повест-

кой, в которой обозначался круг вопросов. Заседания происходили, как пра-

вило, после 6 часов вечера. 

 

Мощеная улица Екатеринбургская (ныне улица Кирова в Заречной ча-

сти). Открытка начала ХХ века 
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Здание одной из первых в Челябинске электростанций 

 

Мощеная Уфимская улица (ныне улица Кирова). Открытка начала ХХ века 

 

Несмотря на принятие в 1892 году более консервативного Городового 

положения, самоуправление в Челябинске продолжало активно действовать и 

развиваться: были замощены многие улицы, строился водопровод, появились 

электрическое освещение и телеграф.  

«Городовым Поло-

жением» 1892 года коли-

чество избирателей было 

ограничено владельцами 

недвижимости в город-

ской черте, посещение 

заседаний Думы стало 

обязательным для глас-

ных. Приглашения на за-

седания с перечислением 

насущных вопросов рас-

сылались от имени го-

родского головы. Так,  

8 июня 1902 года повест-

ка содержала текст: «Покорнейше прошу нижепоименованных лиц пожало-

вать 10 сего июня к 6-ти часам вечера в помещение Городской Управы для 

выяснения того обстоятельства, сообразно ли в летнее время приступать к 

устройству основания городской набережной по берегу реки Миасса, за до-

мом Боровинского» (ОГАЧО, Ф. И-3, оп.1, д. 697а, л.124). В повестках еже-

недельных заседаний иногда значилось несколько десятков пунктов: обсуж-

дение работы исполнительных комиссий, отчеты городского общественного 

банка и ломбарда, вопросы здравоохранения и образования, отведения зе-

мельных участков и условий их аренды, благоустройства территории.  
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Городской голова П. Ф. Туркин 

В конце XVIII–XIX вв. в списках челябинской Городской Думы наибо-

лее часто встречались представители потомственных купцов (Ахматовых, 

Боровинских, Мотовиловых, Плотниковых, Смолиных, Шиховых). В период 

действия «Городового Положения» 1892 года двое челябинцев избирались 

городскими головами трижды: потомственный почетный гражданин и город-

ской нотариус П. Ф. Туркин и А. Ф. Бейвель, доктор медицины, предприни-

матель, общественный деятель, немало сделавший для благоустройства города. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1917 год 

стал переломным 

для России. 23 

марта 1917 года 

гласные Челя-

бинской город-

ской думы во 

главе с город-

ским головой 

П. Ф. Туркиным 

присягнули на 

верность Времен-

ному правитель-

ству и почтили 

минутой молчания 

память павших в 

борьбе с царским 

режимом.  

  

Городской голова А. Ф. Бейвель 

Челябинская городская управа. 1903 г. в центре сидит городской голова 

– А. Ф. Бейвель 
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Кризис городского самоуправления совпадет с эпохой революционных 

потрясений. Февральская революция 1917 года изменила условия формиро-

вания органов городского самоуправления. На основе принятой Временным 

правительством новой редакции «Городового положения» в июле 1917 года  

в Челябинске прошли выборы в Городскую Думу. Состав Думы оказался 

чрезмерно политизированным, что зачастую мешало гласным заниматься во-

просами управления городским хозяйством. В марте 1918 года Дума была 

ликвидирована решением Исполкома челябинского Совета рабочих и солдат-

ских депутатов. Но уже в июне 1918 года Дума вновь была восстановлена. 

Работу думы возглавил врач Ф. Т. Розенгауз. Последний состав Думы перио-

да Гражданской войны, работавший до июля 1919 года, в сложнейших усло-

виях разрушения сложившихся экономических связей, постоянного дефицита 

городского бюджета справлялся с руководством хозяйством города. 

За 132-летний период существования в Челябинске института городских 

голов эту должность занимали 38 человек. Более века челябинская Дума раз-

мещалась в здании (снесено в 1924 году), приобретенном в 1789 году у челя-

бинского купца Е. М. Сапожникова. Дом находился в переулке между ули-

цами Уфимской и Азиатской (ныне Кирова и Елькина). В 1911 году для раз-

мещения Городской Думы у купца В. М. Колбина был приобретен каменный 

двухэтажный дом на улице Сибирской (ныне ул. Труда). В этом доме в июле 1919 

года завершила свою работу Городская Дума дореволюционного Челябинска. 

В истории городского самоуправления 

начался новый период. Челябинский городской 

Совет рабочих, крестьянских, красноармейских  

и казачьих депутатов (горсовет) был создан 17 но-

ября 1919 года. Горсовет осуществлял руковод-

ство хозяйственной жизнью города. В 1920-е годы 

были созданы городские отделы: народного обра-

зования, здравоохранения, финансовый, комму-

нального хозяйства, административный и город-

ская милиция. 

Купец Василий Михайлович 

Колбин 

Дом купца В. М. Колбина по ул. Сибирской  

(ныне улица Труда) 
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Здание мужского духовного училища в Челябинске (20е гг XX в.)  

В это время в нем размещался горсовет 

 

  
 
Фрагмент Протокола заседания челябинского Горуездного Исполкома от 20 февраля 1920 г. 
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Обложка книги «Отчет Челябинского городского совета РК и КД перед избирателями» 1938 г. 

 

 
Страницы из книги «Отчет Челябинского городского совета РК и КД перед избирателями» 1938 г. 

 

Начиная с 1939 года местные органы государственной власти – Советы 

народных депутатов – избирались непосредственно населением на основе 

всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосова-

нии. Первые выборы состоялись 24 декабря 1939 года. В Совет народных де-

путатов было избрано 384 депутата. Самым многочисленным был 5-й созыв – 
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657 депутатов. В городском Совете народных депутатов последнего, 21-го 

созыва было 200 депутатов. Из числа депутатов избирались постоянные де-

путатские комиссии, которые предварительно рассматривали и готовили во-

просы, относящиеся к ведению местного Совета. Вопросы выносили на рас-

смотрение сессий, решение о созыве принималось исполкомом городского 

Совета народных депутатов, который являлся исполнительно-

распорядительным органом. Принятые на сессиях решения подписывались 

председателем и секретарем исполкома. Депутаты осуществляли свои пол-

номочия без отрыва от производства, были обязаны руководствоваться обще-

государственными интересами и наказами избирателей и регулярно отчиты-

ваться о проделанной работе. Советы входили в структуру государственной 

власти. 

1996 год стал годом рождения современного представительного органа 

местного самоуправления г. Челябинска – Челябинской городской Думы. 

17 декабря 1995 года на городском референдуме был принят Устав горо-

да Челябинска.  

22 декабря 1996 года была сформирована Челябинская городская Дума. 

В ее состав вошли 23 депутата, получившие свои полномочия на 4 года. Сек-

ретарем Думы был избран Валерий Крюков, главой города – Вячеслав Тарасов. 

Перед Городской Думой первого созыва (1996–2000) среди наиболее 

важных были вопросы определения стратегии развития и определение струк-

туры правовой системы города.  

Челябинская городская Дума второго созыва избрана 24 декабря 2000 

года, в ее состав вошел 21 депутат. Главой города и Председателем Город-

ской Думы был избран Вячеслав Тарасов. 

Челябинская городская Дума третьего созыва сформирована 20 марта 

2005 года. В состав Думы избрано 37 депутатов. Председателем Городской 

Думы избран Сергей Комяков. Должность Главы города занял Михаил Юревич. 

Четвертый созыв Челябинской городской Думы выполнял свои обязан-

ности с 2009 по 2014 год. В состав Думы вошли 37 депутатов, Председателем 

городской Думы был избран Борис Видгоф. На выборах Главы города по-

вторно победил Михаил Юревич. Однако в 2010 году Михаил Юревич до-

срочно сложил полномочия Главы города Челябинска и занял пост Губерна-

тора Челябинской области. Были внесены изменения в Устав города и долж-

ность Главы города (Председателя городской Думы) стала назначаемой. Этот 

пост с 2010 по 2015 год занимал Станислав Иванович Мошаров. Также был 

назначен сити-менеджер Сергей Давыдов. В декабре 2014 года его преемни-

ком стал Евгений Николаевич Тефтелев. В 2015 году вновь были внесены 

изменения в Устав города, и после перераспределения полномочий Предсе-

дателем городской Думы остался Станислав Мошаров, а Главой города депу-

таты выбрали Евгения Тефтелева. 
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Любопытный факт: 

В Челябинске 

в пятницу, 16 сентября 2016 

года, на территории Оди-

гитриевского женского мо-

настыря в Ленинском рай-

оне состоялось перезахоро-

нение челябинского градо-

начальника и мецената 

Петра Перцева, чьи останки 

более 10 лет хранились 

в областном краеведческом 

музее. Стараниями Перцева 

в XIX веке, когда тот был городским главой, появился Одигитриевский мо-

настырь. В 1890 году Петр Перцев скончался. За особые заслуги перед цер-

ковью его похоронили во дворе храма, близ монастыря. После революции все 

церковные постройки снесли. В настоящее время в этом месте расположено 

здание областного правительства. В 2004 году во время строительства нового 

корпуса правительственной резиденции обнаружили могилу Перцева. Остан-

ки в саркофаге 12 лет хранились в краеведческом музее, а теперь, в год  

280-летия города, их было решено предать земле.  
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Приложение 1 

Краткая информация о деятельности Челябинской городской Думы 

Первый созыв Челябинской городской Думы (1996–2000 гг.) 

 

Глава города Челябинска – Тарасов Вячеслав Михайлович. Секретарь 

Челябинской городской Думы Крюков Валерий Александрович. 

В составе городского парламента 23 депутата.  

Итоги деятельности: 

– утверждѐн Устав города Челябинска, принятый населением на город-

ском референдуме 17 декабря 1995 года;  

– принят Регламент Челябинской городской Думы, разработаны поло-

жения о депутатских комиссиях; 

– утверждены официальные символы местного самоуправления: герб и 

флаг Челябинска, определен порядок их использования; 

– утверждено Положение о территориальном общественном самоуправ-

лении в городе, в котором определены общие принципы, порядок организа-

ции и осуществления территориального общественного самоуправления в 

Челябинском городском округе, его права и гарантии; 

– учреждены высшие общественные награды города Челябинска – пре-

мии «Признание» и «Золотая лира»; 

– восстановлены исторические традиции в отношении института почет-

ного гражданства. Принято Положение о Почѐтном гражданине города Челя-

бинска – звание «Почетный гражданин города Челябинска» присваивается 

Челябинской городской Думой ежегодно к празднованию Дня города; 

– депутаты Челябинской городской Думы первого созыва заложили ос-

новы бюджетной системы города, усилили контроль за использованием 

бюджетных средств, осуществили комплекс мер по оздоровлению финансов 

города и развитию налоговой базы; 

– челябинским пенсионерам и школьникам предоставлены льготные 

условия при оплате проезда на общественном транспорте. Данные льготы со-

хранены депутатами до сегодняшнего дня. 
 

Второй созыв Челябинской городской Думы (2000–2004 гг.) 

Глава города (Председатель городской Думы) – Тарасов Вячеслав Ми-

хайлович. Секретарь Челябинской городской Думы – Смирнов Владимир 

Ильич. 

В составе городского парламента 21 депутат.  

Итоги деятельности: 

– утверждение нового Генерального плана города Челябинска, ставшего 

основой для разработки первоочередных программ развития городской ин-

фраструктуры, реконструкции жилых и реорганизации производственных 

территорий, развития общественных, деловых и культурных центров, объек-

тов туризма и отдыха, комплексного благоустройства городской среды; 

– принятие Положения о муниципальном заказе, которое позволило чет-

ко определить муниципальные нужды и потребности в товарах, работах  
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и услугах, необходимых для решения вопросов, относящихся к предметам 

ведения городского самоуправления; 

– утверждение порядка распространения наружной рекламы и 

информации в городе Челябинске, принятое в целях формирования единого 

городского рекламного пространства; 

– открытие пешеходной улицы «Кировка», ставшей одним из самых лю-

бимых мест отдыха горожан. 
 

Третий созыв Челябинской городской Думы (2005–2009 гг.) 

Глава города Челябинска – Юревич Михаил Валерьевич.  

Председатель Челябинской городской Думы – Комяков  

Сергей Львович. 

Заместитель Председателя Челябинской городской Думы Смирнов 

Владимир Ильич. 

В составе городского парламента 37 депутатов.  

Итоги деятельности: 

– введение льгот для поддержки малого предпринимательства в части 

оплаты единого налога на вмененный доход; 

– принятие программы «Развитие физической культуры и спорта в горо-

де Челябинске на 2003–2006 годы». Реализация организационно-

методических, пропагандистских и воспитательных мер, способных вывести 

на новый уровень физическую культуру и спорт в нашем городе; 

– утверждение программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельно-

сти населения г. Челябинска и предупреждение правонарушений на 2007–

2009 гг.»; 

– утверждение программы повышения качества организации безопасно-

сти дорожного движения на 2005–2007 годы, обеспечившая внедрение со-

временных технологий и технических средств регулирования дорожного 

движения взамен морально устаревшего оборудования. 
 

Четвертый созыв Челябинской городской Думы (2009–2014 гг.) 

Председатель Челябинской городской Думы – Видгоф Борис Ефимович.  

Первый заместитель Челябинской городской Думы – Мошаров  

Станислав Иванович. 

Заместитель Председателя Челябинской городской Думы – Смирнов 

Владимир Ильич. 

В связи с реформой местного самоуправления с июня 2010 года  

Глава города (Председатель городской Думы) – Мошаров Станислав 

Иванович. 

Первый заместитель Председателя Челябинской городской Думы – 

Видгоф Борис Ефимович. 

Заместитель Председателя Челябинской городской Думы – Смирнов 

Владимир Ильич. 

В составе городского парламента 37 депутатов.  
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Итоги деятельности: 

– утверждение Стратегии развития города Челябинска до 2020 года, 

принятой в целях повышения эффективности управления отраслями город-

ского хозяйства, финансами и социальной сферой, устойчивого функциони-

рования экономики; 

– принятие Правил благоустройства города Челябинска, разграничив-

ших и закрепивших ответственность муниципальной власти, жителей и орга-

низаций за внешний вид города. В городе создан реально работающий право-

вой инструмент для качественного и эффективного благоустройства, которое 

является одной из важнейших составляющих комфортной городской среды;  

– утверждение Положения об организации временного трудоустройства 

несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, которое разработано с целью 

приобщения молодого поколения к труду, профессионального обучения и 

материальной поддержки молодежи; 

– предоставление льгот многодетным семьям по уплате налога на иму-

щество физических лиц; 

– создание челябинской агломерации, в состав которой вошли, помимо 

нашего города, Копейск, а также Красноармейский, Сосновский, Коркин-

ский, Еманжелинский и Еткульский районы. Агломерация призвана обеспе-

чить появление новых точек роста, экономическую связность территорий, 

комплексное развитие инфраструктуры путем проведения скоординирован-

ной экономической, социальной, финансовой и градостроительной политики; 

– проведена реформа местного самоуправления. Уставом города Челя-

бинска определено, что в новый состав Челябинской городской Думы войдут 

49 депутатов. Каждый внутригородской район делегирует в городскую Думу 

по семь своих представителей. 
 

Первый созыв Челябинской городской Думы (2014–2019 гг.) 

С 2014 года Глава города (Председатель городской Думы) – Мошаров 

Станислав Иванович. 

Первый заместитель Председателя Челябинской городской Думы – Ов-

чинников Сергей Геннадьевич. 

Заместитель Председателя Челябинской городской Думы по взаимодей-

ствию с органами государственной власти – Шмидт Андрей Владимирович. 

Заместитель Председателя Челябинской городской Думы по работе с 

общественностью и предпринимательским сообществом – Мительман Илья 

Семѐнович. 

В связи с реформой местного самоуправления с июля 2015 года: 

Глава города Челябинска – Тефтелев Евгений Николаевич. 

Председатель Челябинской городской Думы – Мошаров Станислав 

Иванович. 

В составе городского парламента 49 депутатов.  
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Итоги начала созыва: 

– сохранение льгот для пенсионеров и членов многодетных семей по 

оплате земельного налога в отношении земельных участков, приобретенных 

для ведения садоводства; 

– создание рабочей группы по вопросу освобождения челябинских пен-

сионеров от уплаты земельного налога под гаражами; 

– принятие ряда решений по улучшению организации транспортного об-

служивания населения; 

– законодательная инициатива об утверждении в нашем регионе памят-

ной даты «День Героев Танкограда»; 

– поддержка малого и среднего бизнеса, в части льготного налогообло-

жения. 
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Приложение 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

Депутаты Челябинской городской Думы первого созыва (1996–2000 гг.) 

Депутаты Челябинской городской Думы второго созыва (2000–2004 гг.) 
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Депутаты Челябинской городской Думы четвертого созыва (2009–2014 гг.) 

  

Депутаты Челябинской городской Думы третьего созыва (2005–2009 гг.) 
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Приложение 3 

Дома Челябинской городской Думы: история странствий 

Долгое время у Челябинской городской Думы не было своего постоян-

ного здания. Первое здание, в котором разместился орган самоуправления 

городских сословий – ратуша, – было куплено городским обществом в 1753 

году.  

Челябинск с 1743 года (когда он стал центром Исетской провинции) 

фактически являлся городом, а к 1753 году число жителей, входивших в го-

родские сословия (купцы и цеховые) стало достаточным для создания рату-

ши. Согласно правилам, утвержденным еще Петром I, ратуша должна была 

быть двухэтажной – первый этаж отводился под лавки, а на втором размеща-

лись собственно выборные чиновники ратуши. Дом был деревянный, стоял 

на краю Торговой площади (современный адрес – ул. Цвиллинга, 2). 
 

/фрагмент плана 1768 г. Литерой «R» обозначена ратуша/ 

 

Ратуша находилась в этом доме до 1781 года, когда Челябинск из города 

провинциального стал уездным. Ратуша была расформирована, точнее, пре-

образована в городовой магистрат – выборное учреждение, которое занима-

лось судебными делами городских сословий и еще массой всяких дел. Поми-

мо магистрата была еще шестигласная Городовая Дума, куда выбирались 

представители от всех сословий, затем Сиротский суд, который решал дела 

об опекунстве и наследстве, Словесный суд, решавший самые простые споры 

по торговой части. 

В 1790 году городовой магистрат производит с городских сословий сбор 

средств для покупки двухэтажного каменного дома у купца Ефима Сапожни-

кова для размещения думы и магистрата. 
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Фрагмент плана 1784 года. Названия улиц реконструированы Г. Х. 

Самигуловым. На углу Христорождественской улицы и переулка Азиатского 

постройка с цифрой «6» – старое здание городской ратуши. На углу Азиат-

ской улицы и переулка Азиатского дом с цифрой «3» – двухэтажный камен-

ный дом купца Ефима Сапожникова/  

 
Бывший дом Сапожникова в 1856 году описан так: «Дом каменный двух 

этажный покрыт железом, крыша окрашена зеленою краскою на масле, в 

этом доме жилых комнат 8, сеней двои и кладовых 4. Обнесен 3 заборами из 

плах, и находятся ворота, помещаются в нем Городская Дума, Магистрат и 

прочие суды для купечества и мещанства».  

Чуть позже на кры-

ше этого дома была по-

ставлена пожарная ка-

ланча. В этом же здании 

размещался Городской 

общественный банк, со-

зданный в конце 1860-х 

годов. В документах это 

здание обычно обознача-

лось как «общественный 

дом», или «дом, принад-

лежащий городу». 

В 1906–1911 годах, 

в то же время, когда шло 

проектирование и строи-

тельство городского во-

допровода, городская дума решала вопрос о строительстве «городского до-Общественный дом. Рисунок Протасова  
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ма». Сумма на строительство предполагалась немалая – 90 тысяч рублей, дом 

предполагали построить солидный. Дума обсуждала вопрос о строительстве 

дома и получение займа под возведение всех запланированных городских со-

оружений в 1910 году (разумеется, были и другие обсуждения).  

В 1911 году скончался В. М. Колбин, дом его после смерти хозяина был 

выставлен на торги. Дума решила, что это гораздо более выгодный вариант и 

приобрела здание. Само здание было построено в 1873–1873 годах, купцом 

Василием Первухиным. После его смерти, в 1901 году, у наследников дом 

купил Василий Михайлович Колбин – известный челябинский предпринима-

тель, общественный деятель. А после его смерти дом перешел городу. Здесь 

и размещалась городская дума и прочие городские учреждения до оконча-

тельного установления советской власти в 1919 году 
 

 
Здание с каланчой 
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Специальный выпуск газеты «За возрождение Урала» 
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Заседание Челябинской городской Думы, 2009 год 
 

 
 

Заседание Челябинской городской Думы, 2009 год 
 

 
 

Заседание Челябинской городской Думы, ноябрь 2016 год 
 

 
 

Заседание Челябинской городской Думы, ноябрь 2016 года 
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Действующий состав Челябинской городской Думы 


